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In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile
ulterioare, Comisia economici, industrii si servicii si Comisia pentru munca, familie si protectie sociald,
prin adresa nr.LL516/2019, au fost sesizate de citre Biroul Permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si
elabordrii raportului comun asupra proiectului de lege privind incubatoarele si acceleratoarele de afaceri,
inifiat de Guvernul Romaniei.

Dezbaterile au avut loc pe parcursul mai multor sedinte de comisie in prezenta majoritatii
senatorilor.

In conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului republicat, cu modificarile
ulterioare la dezbateri au participat reprezentanti ai Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare stabilirea regimului juridic privind infiintarea gi
functionarea incubatoarelor si a acceleratoarelor de afaceri, prin acordarea unor facilititi fiscale din partea
autoritdtilor publice pentru fondatorii acestora, in vederea credrii de noi locuri de munca, diversificdrii
economiilor si dezvoltarii unui mediu antreprenorial in cadrul comunitatilor locale.

Totodatd, prin proiect se abrogd Legea nr.102/2016 privind incubatoarele de afaceri si Ordinul
ministrului pentru mediul de afaceri, comert si antreprenoriat nr.17/2017 privind aprobare
responsabilitdtilor Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat pentru aplicare

prevederilor Legii nr.102/2016 privind incubatoarele de afaceri, intrucat, potrivit expunerii de motive,



din analiza socio-economicd aferentd perioadei 2017-2018 a reiesit cd este oportund si stringentd
modificarea legislatiei actuale in domeniu, aceasta fiind insuficientd la momentul de fata.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital, Comisia pentru administratie
publica si Comisia pentru comunicafii si tehnologia informatiei au transmis avize favorabile.

Membrii Comisiei economice, industrii §i servicii si ai Comisiei pentru munca, familie si protectie
sociald au analizat proiectul de lege, avizele primite si au hotérat cu majoritate de voturi sa adopte raport
comun de admitere, cu amendamente admise cuprinse in amexa nr.l la raportul comun.
Amendamentele respinse sunt cuprinse in anexa nr.2. Anexele fac parte integranta din prezentul raport
comun.

Fata de cele prezentate, Comisia economica, industrii §i servicii §i Comisia pentru munci, familie
si protectie sociald supun Plenului Senatului spre dezbatere si adoptare, raportul comun de admitere,
amendamentele si proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare si
urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei si ale art.92, alin.(7), pct.1 din

Regulamentul Senatului, republicat, cu modificérile ulterioare, Senatul este prima Camer3 sesizata.

Senator Ion ROTARU

Secretar,

Senator Florian< Dérel BODOG




Comisia economici, industrii si servicii

Comisia pentru munca, familie §i protectie sociala

Anexa nr.1

la Raportul comun nr.XX/470/2019

nr.XXVII/322/2019
AMENDAMENTE ADMISE
asupra proiectului de lege privind incubatoarele si acceleratoarele de afaceri
(L516/2019) ‘
Nr. Text proiect de lege Amendamente admise Motivare/Observatii

.| Art. 8 Cererea de acordare a titlului de

incubator de afaceri

.........................

(5) Cererea va fi insotitd de urmitoarele
documente:

.............

La articolul 8, dupa alineatul (5) se introduce
un nou alineat, alin. (5'), cu urmétorul cuprins:

(5" in scopul obtinerii titlului de incubator de
afaceri, solicitantul trebuie si asume prin
declaratie, ca in fiecare ciclu de incubare va
incuba un numér minim de 12 IMM-uri nou-
infiintate si va crea minim 24 de locuri de
muncid incd in primul an al ciclului de
incubare.

Amendament propus de Antal Lordnt si
Derzsi Akos, senatori UDMR i admis cu
majoritate de voturi.

......

de afaceri.

Art. 9 Modalititi de acordare a titlului de
incubator de afaceri si perioada de
valabilitate a acestuia

(1) Titlul de incubator de afaceri se acorda
pe perioadd nedeterminatd, la solicitarea
fondatorului sau a  administratorului
incubatorului de afaceri, daci incubatorul de
afaceri indeplineste criteriile si conditiile
prevazute de lege.

Alineatul (1) al articolului 9 se modifica si va
avea urmaitorul cuprins:

(1) Titlul de incubator de afaceri se acorda pentru
o perioadi de S ani, la solicitarea fondatorului
sau a administratorului incubatorului de afaceri,
dacd incubatorul de afaceri indeplineste criteriile
si conditiile prevazute de lege.

Amendament propus de Antal Lordnt gi
Derzsi Akos, senatori UDMR si admis cu
majoritate de voturi.

Documentele pe baza carora se acorda
titlul de incubator de afaceri au, conform
proiectului de lege, o valabilitate de 5 ani,
astfel, ar fi logic ca titlul sd se acorde
pentru pericada de valabilitate a
documentelor care au stat la baza
acorddrii lui, tot pentru S ani.




Art. 10 Functionarea si administrarea
incubatoarelor de afaceri

(4) Administratorul incubatorului de afaceri
este o persoand juridicd ce indeplineste,
cumulativ, urmétoarele conditii:

La articolul 10, dupa alineatul (4) se introduce
un nou alineat, alin. (5), cu urmétorul cuprins:

S) in cazul in care fondatorul este si
administratorul incubatorului de afaceri si
beneficiazi de Scheme de natura ajutorului de
stat (ajutor de minimis), evaluarea indeplinirii
indicatorilor de performanti la finalizarea
ciclului de incubare de 3 ani se va realiza de
catre Autoritatea publica centrald cu atributii
in domeniul incubatoarelor de afaceri.

Amendament propus de Antal Lorant si
Derzsi Akos, senatori UDMR si admis cu
majoritate de voturi.

Stabilirea competentei autoritatii centrale
in evaluarea indeplinirii indicatorilor de
performantd al incubatoarelor pentru
cazurile- cand fondatorul este Si
administratorul incubatorului.

Art. 11 Rolul si responsabilititile
administratorului incubatorului de
afaceri

(2) Administratorul incubatorului de afaceri
are urmadtoarele responsabilitati:

d) elaboreazi planul de dezvoltare al
incubatorului de afaceri in concordanti cu
strategiile de dezvoltare ale domeniilor
vizate si modul de autofinantare al
incubatorului de afaceri pe care il supune
spre aprobare fondatorului;

J) elaboreazi anual rapoarte privind stadiul
de realizare a obiectivelor si rapoarte
financiare, pe care le inainteaza
fondatorului, in situatia in care sunt
persoane diferite;

La articolul 11, literele d) si j) ale alineatului
(2) se modifica si vor avea urmitorul cuprins:

d) prezinti planul de dezvoltare al
incubatorului de afaceri, cuprinzind modul de
finantare a incubatorului;

j) elaboreazi raportul de activitate anual, pana
la data de 30 martie a anului urmaétor, pe care
il inainteaza fondatorului, in situatia in care sunt
persoane diferite;

Amendament propus de Antal Lordnt §i
Derzsi Akos, senatori UDMR §i admis cu
majoritate de voturi.

Simplificarea i clarificarea prevederilor

referitoare la responsabilititile
administratorului.

in statele membre ale UE nu exista nici
un incubator de afaceri care functioneazi
exclusiv din surse proprii, autorititile
fondatoare au responsabilitatea s acorde
finantare pentru functionarea
incubatoarelor de afaceri.

Inserarea datei limita pentru elaborarea
rapoartelor asigurd o mai buna controlare
a procesului de administrare a
incubatoarelor de afaceri.

Art. 15. Rezidentii incubatorului de
afaceri

.................

(4) Rezidentul incubatorului de afaceri are,
in principal, urmétoarele obligatii:

La articolul 15, litera b) a alineatului (4) se
modifica si va avea urmaétorul cuprins:

Amendament propus de Antal Lorant si
Derzsi Akos, senatori UDMR si admis cu
majoritate de voturi.

Completarea/formularea prevederii legale
conform practicii: de fapt, administratorul
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b) sd respecte regulamentele aprobate de
catre fondatorul incubatorului de afaceri

b) sd respecte regulamentele elaborate de citre
administrator si aprobate, dupa caz, de citre
fondatorul incubatorului de afaceri sau de
ciitre Autoritatea publicd centrald cu atributii
in domeniul incubatoarelor de afaceri

este cel care elaboreaza regulamentele
incubatoarelor de afaceri, si fondatorul
este cel care aproba.




Comisia economici, industrii si servicii

Comisia pentru munca, familie si protectie sociala

Anexa nr.2

la Raportul comun nr.XX/470/2019

nr.XXVI1/322/2019
AMENDAMENTE RESPINSE
asupra proiectului de lege privind incubatoarele si acceleratoarele de afaceri
(L516/2019)
Nr. Text proiect de lege Amendamente respinse Observatii
1. La articolul 20, litera d) a alineatului (1) se
Art. 20. Facilitati pentru fondatorul modifica si va avea urmaétorul cuprins: Amendament propus de Antal Lordnt §i
incubatorului de afaceri Derzsi Akos, senatori UDMR si respins
cu majoritate de voturi.
(DTitlul de incubator de afaceri acorda
dreptul fondatorului la urmétoarele facilitati,
prin intermediul masurilor de ajutor de Formulare mai adecvata pentru
stat/de minimis initiate de autoritatile exprimarea intentiei legiuitorului de a
publice central si/sau locale, in limitele acorda facilitati.
bugetului alocat anual, astfel:
d) alte facilitdti ce pot fi acordate, potrivit | d) alte facilitéti ce pot fi acordate, potrivit legii, de
cap. IV “Inlesniri la platd” din cadrul | autorititile administratiei publice locale sau
Titlului VII din Legea nr. 207/2015, privind | centrale (inclusiv de natura ajutorului de
Codul de procedura fiscal, cu modificarile si | minimis)
completarile ulterioare
2. Art. 20 Facilitati pentru fondatorul La articolul 20, dupa alin. (2) se introduce un

incubatorului de afaceri

...........................

nou alineat, alineatul (2'), cu urmétorul
cuprins:

(2!) Autoritatea publici centrali cu atributii in
domeniul incubatoarelor de afaceri si
garanteze elaborarea si derularea unui
program national multianual de sprijin pentru

Amendament propus de Antal Lordnt i
Derzsi Akos, senatori UDMR gi respins
cu majoritate de voturi.

Promovarea dezvoltirii incubatoarealor
de afaceri In mod permanent prin
existenta unui program multianual de
sprijinire  si acordare de finantdri
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incubatoare de afaceri in cadrul ciruia sa fie
distribuite fonduri cu titlu de alocatii
financiare nerambursabile, astfel:

a) fonduri pentru amenajarea si reabilitarea
spatiilor destinate desfasuririi activititii de
incubare, incluzind in limita fondurilor
disponibile si achizitionarea de echipamente de
calcul, mobilier si alte asemenea, necesare
pentru dotarea corespunzitoare a
incubatoarelor de afaceri - maximum 200.000
lei pentru o perioadi de incubare (3 ani);

b) fonduri pentru activitiitile specifice perioadei
de preincubare, precum si pentru
administrarea incubatoarelor de afaceri -
maximum 200.000 lei pentru o perioada de
incubare (3 ani);

¢) fonduri pentru sustinerea activititilor
specifice incubatoarelor de afaceri - maximum
100.000 lei pentru o perioada de incubare (3
ani);

d) alocatii finaciare nerambursabile oferite
IMM-urilor incubate pentru achizitionarea de
echipamente necesare inceperii activititii -
maximum 20.000 lei pentru fiecare IMM
incubati nou-infiintati;

¢) alocatii financiare nerambursabile oferite
IMM-urilor incubate pentru rambursarea
partiala a costurilor cu utilititile i servicii
specializate.

nerambursabile.




